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1) Uvod i pregled metoda

2) Jednostavni primeri — strukturirano
struéno misljenje
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Smernice za ERP

Traze oCekivani uticaj svake reforme na:

@)

Konkurentnost — rast BDP-a, izvoz,
sektorski uticaj — kvantifikovana i
prikazana kroz opSte pokazatelje

Socijalni ishodi — zaposlenost,
siromastvo, jednakost, rod, pristup
zdravstvenoj zastiti — kvalitativni ili
kvantitativni

Zivotna sredina - u skladu sa ciljevima
| obavezama Zelenog dogovora -
kvantifikovano, na kratak, srednji i
dug rok

- Funded by the European Union.
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Proces kvantifikacije uticaja

‘ Kvantifikovati uticaj u

smislu ocekivanih
promena varijabli ishoda

Izraziti svoju meru putem izazvanih promenama u
yvarijable intervencije” — varijabli intervencije.
varijable koja odrazava

Razviti kvalitativnu logiku neposredni efekat (npr.

uticaja — kako ¢e mera smanjenje administrat.

dovesti do ocekivanog troSkova ili troskova

uticaja (tzv. ,logika finansiranja, potrosnje na

intervencije” ili ,teorija politiku na trzista rada,

promene”). subvencija za preduzeda).

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Ekonomski modell

Najcesce ih razvijaju i koriste
ministarstva finansija, centralne banke
il ekonomski instituti.

Korisni za obuhvatanje kompleksnih,
dugotrajnih i sporednih efekata.

Zahtevaju napredne struCne vestine
Potrebna je dobra komunikacija izmedu

RM (poznavanje mere) i MF (stru¢ne
vestine).

Funded by the European Union.

YEARS OF
MAKING THINGS
‘ HAPPEN

PRIMERI 1Z ERP-OVA

e KOS* - model opste ravnoteze koji se
koristi za procenu uticaja 4 SR
(energetska efikasnost, siva
ekonomija, obuka nezaposlenih,
efikasnost sudova)

e MINE — makroekonomski model koji se
koristi za procenu uticaja planirane
Investicije (ali joS uvek ne za SR)

Materijal za ucenje u OLC:
o upotreba DG ECFIN modela QUEST

(ppt)
o upotreba KOS* CGE modela (ppt,
video) za procenu uticaja SR.

Fiscal Implications of Structural Reforms
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Ekonometrijske procene

SUGESTIJA ZA ERP-OVE

Proizvodna funkcija povezuje BDP sa:

— ljudskim kapitalom (zaposlena
radna snaga, ponekad ponderisan
godinama Skolovanja)

— fizickim kapitalom

— multifaktorskom produktivnoscu
(efekti inovacija, tehnologije itd.)

Moze se koristiti za uticaj SR koji
— povecava ljudski kapital:

Materijal za ucenje u OLC: zaposlenost i obrazovanje

Dokument DG ECFIN-a o proceni uticaja — pobolj$ava trend produktivnosti:

smanjenja nepodudarnosti vestina na istragi . . . o .
produktivnost. Ukljucuje korisne pokazatelje ikl o ek ] p Ui zld]] 2L

neuskladenosti vestina. digitalizacija
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Strukturirano strucno misljenje

Mogu da koriste stru¢njaci u RM sa .
dobrim znanjem o njihovoj oblasti TIPICNI PRIMERI
politike i odredenim vestinama u vezi sa
podacima.

— Prilagodavanje rezultata postojecih
studija vasoj meri i zeml;i

— lzgradnja scenarija na osnovu
poredenja sa slicnim zemljama

MoZze da obuhvati puno specificnog znanja
0 ekonomiji i institucijama u zemlji.

Moze se smatrati pristrasnim i naivnim, ali — lzgradnja scenarija na osnovu
je Cesto najbolja moguca opcija i bolja od ranijih trendova i promena koju
nikakve kvantifikacije. donosi mera

— Pretvaranje ciljnih pokazatelja
u oCekivani uticaj

Ostatak prezentacije daje primere
ovih jednostavnijih metoda

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Pregled

1) Uvod i pregled metoda

2) Jednostavni primeri strukturiranog — Prilagodavanje rezultata postojecih
struénog misljenja studija
— Poredenje sa sli€nim zemljama
— lzgradnja scenarija na osnovu ranijih
trendova
— Pretvaranje ciljnih pokazatelja u
oCekivani uticaj

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Primer 1z ERP-a

MERA SR
Razvoj Sirokopojasne infrastrukture za
digitalnu ekonomiju

Osvrnuvsi se na studiju ,Uticaj digitalne
transformacije na Zapadni Balkan"
Sirokopojasne investicije mogle bi
potencijalno doprineti dinamici otvaranja
novih radnih mesta u zemljama Zapadnog
Balkana. Procjenjuje se da bi
Sirokopojasne investicije od 100 miliona
evra mogle da dovedu do otvaranja od
3.000 do 10.000 novih radnih mesta.

YEARS OF
MAKING THINGS
HAPPEN

Kao rezultat nize produktivnosti

rada (potrebno je viSe rada po jedinici
proizvodnje), potencijal Sirokopojasnih
investicija za zapoSljavanje najveci

je u Albaniji, oko 10.000. Prema studiji,
podsticaj potraznje putem Sirokopojasnih
investicija u iznosu od 100 miliona evra
doveo bi do dodatne GVA (bruto dodate
vrednost) do 0,9 odsto u Albaniji.

Sta jos Povezati kvantifikaciju uticaja sa stvarnom
moZe da investicijom planiranom u ovoj meri.
se uradi?

- Funded by the European Union.
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Primer: upotreba procene uticaja OECD-a

Materijal za ucenje
u OLC:

Kompletna studija
OECD-a o uticaju
SR.

Policies

YEARS OF
MAKING THINGS
‘ HAPPEN

OECD non-OECD
countries countries

Product market regulation (OECD PMR
indicator)

Time of insolvency procedures (WB
Doing Business indicator

Employment protection legislation (EPL
permanent contracts)

Spending on active labour market
policies (ALMP)

Tax wedge

Excess coverage (p.p.)

Minimum wage (% of median)
Unemployment benefits (% of earnings

Rule of law
Cost of contract enforcement (Doing
Business indicator

R&D investment
Trade openness
Corporate income tax (% of GDP)

- Funded by the European Union.

supply-side Size of
channel reform
MFP -0.58
KIY -0.58
Employment -0.58
MFP -1.23
Employment -1.23
KIY -0.83
Employment -0.83
MFP 3.18
Employment 3.18
Employment -2.28
Employment -1.89
Employment -2.48
Employment -1.42
MFP 1.01
MFP -15.91
KIY -15.91
MFP 0.10
MFP 4.01
KY -0.98

Fiscal Implications of Structural Reforms

227% OECD
1.55% 4.37%
0.99% 1.20%
10.67%
2.26%
3.64% OECD
3.70% 2.32%
1.27% OECD
0.27% OECD
0.67% OECD
0.15% OECD
0.70% OECD
0.45% OECD
35.50% 43.4%
7.96%
11.76%
0.40% OECD
2.80% OECD
1.25% OECD
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Proceniti uticaj poboljSanja stecajnih postupaka

1) Kvantifikovati reformu u smislu varijable koja je uklju¢ena u procene OECD-a

* Varijabla: trajanje stecajnog postupka (Doing Business, u godinama)

e Postaviti cilj — na primer: Da biste dosli do nivoa zemlje sa najboljim rezultatom u
regionu, napravite promenu slicnu onoj koju su uporedive zemlje ve¢ uvele,
pitajte strucnjake Sta oni misle da je ostvarivo itd. - za to ¢ete morati da
pogledate Doing Business onlajn bazu podataka Svetske banke

e Pretpostavimo da ste odabrali cilj smanjenja trajanja sa 2 na 1 godinu

2) Procitati oCekivani uticaj iz tabele:
* Tabela: smanjenje za 1,23 godine povecava zaposlenost za 2,26%
* Vasareforma: 1/1,23 godina = 81% efekta u tabeli = zaposlenost + 1,8%
e Pitati MF da ukljuci povecanje zaposlenosti u svoju procenjenu
proizvodnu funkciju - da bi se dobio uticaj povecanja zaposlenosti na BDP
* Razgovarati o tome da li ¢e uticaj u vasoj zemlji verovatno biti nizi ili viSi

Napomena: Efekti nekih drugih varijabli u tabeli su izrazeni preko odnosa kapitala i

autputa (K/Y) ili multifaktorske produktivnosti (MFP) - takode elemenata proizvodne
funkcije.
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Pregled

1) Uvod i pregled metoda

2) Jednostavan primer strukturiranog
struénog misljenja

- Funded by the European Union.
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Prilagodavanje rezultata postojecih
studija

Poredenje sa slicnim zemljama
|lzgradnja scenarija na bazi ranijih
trendova

Pretvaranje ciljnih pokazatelja u
oCekivani uticaj

Fiscal Implications of Structural Reforms
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Primer: Poredenje sa granicom efikasnosti

80 ,Granica efikasnosti“ (puna linija),
povezuje zemlje sa najefikasnijom
kombinacijom potrosnje na
istrazivanje i razvoj i prijava patenata
prema broju stanovnika.

70
24,2 7

Sl

50 Linija se moze proceniti ili
jednostavno iscrtati — koristiti
uporedive zemlje i proseke za
nekoliko godina.

a0
Strelice pokazuju poziciju Slovenije -
sa istom potrosnjom, ali boljim
politikama, mogli bismo da imamo
25% vise prijava patenata.

20

10

Veoma dobro za debatu o politici —
0.0 05 0 15 ,o dalinam je potrebno viSe novca ili

R&D expenditures (2003-2012 averaze) bolje politike?

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Proceniti uticaj povecane efikasnosti potrosnje za istrazivanje i razvoj

1) Kako je IMAD to koristio u svojoj studiji?

* Oni su se osvrnuli na studiju koja je utvrdila da 25% povecanja broja prijava
patenata povecava godisnji rast BDP-a za 0,1 odsto u dugoro¢nom periodu (u
periodu od 50 godina)

* Njihova uslovna procena: ukoliko pove¢amo efikasnost potrosnje na nivo
najuspesnijih uporedivih zemalja, nas BDP bi se mogao povecati za 1% u
narednih 10 godina - obracunato kao kumulativni efekat 0,1pp veceg godisnjeg
rasta

2) Sta moZete da uradite:

* Prvo, naravno, koncipirati reformu na najbolji moguci nacin u cilju povecanja
efikasnosti — konsultovati se sa strucnjacima i prakti¢arima (inovativnim
preduzeéima, dobrim istrazivac¢ima)

e Postaviti realisti¢an cilj - uporedujuci vase rezultate sa slicnim zemljama i,
ponovo, konsultujuci stru¢njake o tome koliko je cilj realan

* Potom, koristiti istu studiju kao IMAD za procenu uticaja - ili joS bolje, pronadi
dodatne studiie i koristiti niihov prosek ili naivieroiatniii rezultat

Materijal za ucenje u OLC: IMAD studija koja procenjuje uticaj
niza SR koristeci razliCite metode (ppt, rad).
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Pregled

1) Uvod i pregled metoda

2) Jednostavan primer strukturiranog
struénog misljenja

- Funded by the European Union.
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Prilagodavanje rezultata postojecih
studija

Poredenje sa slichim zemljama
lzgradnja scenarija na bazi ranijih
trendova

Pretvaranje ciljnih pokazatelja u
oCekivani uticaj
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MERA SR
Podrska inovativnim startapovima i
digitalnoj transformaciji kompanija

Ocena poslovnih rezultata sprovedena u Stopa prezivljavanja novih inovativnih
okviru projekta Innovation Serbia (IPA preduzeca iznosi Cak 89,5%, a 34 od 38
2011) od 2012. do 2017. godine otkrila je podrzanih preduzeca jos uvek posluje. Od
osetno povecanje operativnih prihoda pocCetka 2016. do kraja 2017. godine
preduzeca koja su dobila finansijsku (nakon zavrSetka programa), podrzane
podrsku u ovoj oblasti, sa 7,7 miliona evra kompanije povecéale su svoje operativne
u 2012. godini na 20,2 miliona evra u 2017. prihode za gotovo 60% u odnosu na

godini. 2015. (sa 4,3 miliona na 7,4 miliona evra).
Sta jos Koristiti ove rezultate iz prethodne ocene za
moZe da izraCunavanje oCekivanog uticaja aktuelne mere.
se uradi?

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Procena uticaja obezbedivanja strucnih obuka za 5% nezaposlenih
mladih ljudi — na osnovu rezultata programa u proslosti

1) Prikupitu podatke o delotvornosti sli€nih mera u proslosti
— Ukoliko je takva obuka bila obezbedena u proslosti, koji je procenat korisnika imao
posao, recimo, 6 meseci ili 1 godinu posle obuke?
— Ukoliko se takvi podaci ne prikupljaju, napraviti anketu medu ranijim korisnicima
— Ukoliko se takva obuka nije sprovodila u proslosti, potraziti podatke o sli€nim
merama — na primer, bilo kojoj vrsti obuke koja je predvidena kao deo aktivne politike
na trzistu rada

2) Napraviti obracun za Sirok spektar mogucih scenarija

— Sta ako ova mera bude delotovorna kao u proélosti koliko pripravnika ¢e
verovatno imati posao 6 meseci posle obuke (i jos uvek ga imati posle 1 godlne)’>

— Sta ako ova mera bude 10% delotvornija, jer ¢ete izvrsiti promene (reforme) u naéinu
na koji se obuka pruza?

— Sta ako mera bude 10% manje delotvorna, jer Sto vise korisnika ukljucite, manja je
verovatnoca da Ce ,marginalni“ nacCi posao?

— Sta ako, zbog nedostatka sredstava ili institucionalnih kapaciteta, uspete da
obuhvatite samo 3% umesto 5% nezaposlenih mladih?

— | tako dalje (pustite masti na volju)

3) Kroz struénu diskusiju, odlugiti koji rezultat deluje najrealnije i izraziti ga u
vidu, na primer, povec¢anja stope zaposlenosti mladih

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Pregled

1) Uvod i pregled metoda

2) Jednostavan primer strukturiranog
struénog misljenja

- Funded by the European Union.
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Prilagodavanje rezultata postojecih
studija

Poredenje sa slichim zemljama
|lzgradnja scenarija na bazi ranijih
trendova

Pretvaranje ciljnih pokazatelja u
ocCekivani uticaj
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Primer 1z ERP-a

MERA SR
Strukturne promene u poljoprivrednom sektoru

Indicator Basis Intermediate Target 2023
2019 target
Share of 't of agricultural products (1-24) in total export
1are of export of agricultural products ( ) in total expor 17.1% 20% 23%

(1-98)

Share of import of agricultural products (1-24) in total 1 o . 5
import (1-08) 21.7% 18.9% 16.8%
Increase of areas with agricultural crops 21% 23% 26%
Sta jo§ moZe da Koristiti ove ciljeve po pitanju udela izvoza i uvoza kao
se uradi? kvantifikaciju oCekivanog uticaja — postoji dosta mera u ERP-u gde

bi se pokazatelji takode mogli koristiti kao kvantifikacija uticaja.

|zraCunati uticaj oCekivanog rasta izvoza poljoprivrednih proizvoda
na ukupan izvoz zemlje i rast BDP-a.

Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Izracunati uticaj na BDP na osnovu ciljhoqg pokazatelja

1) lzra€unati uticaj na rast izvoza

— Pretpostaviti da ¢e nepoljoprivredni izvoz rasti po istoj stopi kao u proteklih pet
godina; na primer, pretpostavimo da je to 5% godisSnje

— lzraéunati za koliko ¢e poljoprivredni izvoz morati da se poveéa da bi njegov udeo
porastao sa 17,1 na 23% od 2019. do 2023.

— Rezultat je stopa rasta izvoza poljoprivrednih proizvoda od 15,2% godisSnje

— Isti obra€un pokazuje i da bi godiSnja stopa rasta ukupnog izvoza u ovom periodu
bila 7,0%

— Razlika izmedu ovog rasta (7%) i rasta u proslosti (5%) je doprinos vase mere rastu
ukupnog izvoza

— Stoga, pod pretpostavkom da je ciljni pokazatelj realan, mozete reci da ce uticaj vase
mere biti povecanje stope rasta izvoza zemlje za 2 procentna poena

2) Pitati tim za makroekonomske projekcije koliko bi poveéanje izvoza za 2 pp
povecalo BDP ili stopu rasta BDP-a

FAJL SA OBRACUNIMA ZA OVAJ PRIMER:

Microsoft Excelov
delovni list

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Zavrsne napomene

PRIPREMITI SE ZA FLEKSIBILNOST |
BRZINU

* Dobro organizovanim bazama
podataka mozete brzo pristupiti i
koristiti ih

* Osigurati unutrasnju sledivost i
prenos — evidentirati prethodne
procene, fajlove sa podacima,
programske fajlove, pisati kratke
tehnicke memorandume

* Razviti modele / procene / obracune

koji mogu da lako da se ponovo
upotrebe

RAZVITI STRATEGIJU ZA RAZVOJ
VESTINA | ALATA

« Razmotriti prednosti | stabilnost
vaseg tima, mogucu tehnicku pomo¢
(projekti) i glavni zahtev/o€ekivanja
kojima treba da izadete u susret

« Odlugéititi gde zelite i treba da
fokusirate razvo] sposobnosti | alata
tima

 Povezati se sa ostalim struénjacima
— centralnim bankama, istrazivackim
institutima, istrazivaéima — i razviti
stabilnu, dugoro€énu saradnju sa
njima

| srec¢no!

- Funded by the European Union.

Fiscal Implications of Structural Reforms



